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РАЙОННОЕ   СОБРАНИЕ
муниципального района «Мещовский район»
Калужской области

Р Е Ш Е Н И Е

30 мая 2024 года                                                                                               №_____

Об отчёте Контрольно-счётного органа
муниципального района «Мещовский район» о работе за 1 квартал 2024 года

   Заслушав  отчёт   Председателя   Контрольно-счётного   органа    муниципального образования муниципального   района  «Мещовский   район»    о    результатах   работы  за 1 квартал 2024 года,  согласно ст. 27 Устава муниципального района «Мещовский район»,  пп.9 п.1 ст.8  Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования муниципального района «Мещовский район», утвержденного Решением Районного Собрания муниципального района «Мещовский район» от 02.06.2022 №151, Районное Собрание                                                            

Р Е Ш И Л О:

1. Принять к сведению отчёт о результатах работы Контрольно-счётного органа муниципального образования муниципального района «Мещовский район» за 1 квартал 2024 года. 
2.  Настоящее   решение   вступает   в   силу с момента его принятия и   подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального района «Мещовский район».  

Глава муниципального района                                                                           
МР «Мещовский район»                                                                              А.А.Шилов    












 Отчет
О результатах работы Контрольно-счётного органа муниципального образования муниципального района «Мещовский район» за 1 квартал 2024 года

1. Общие сведения
  Контрольно - счётный орган  МР «Мещовский район» в  1 квартале 2024 года осуществлял контроль законности, результативности (эффективности  и экономности),  целевого использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством РФ в соответствии  с  Положением о Контрольно-счётном органе  МР «Мещовский район», утверждённым  Решением Районного Собрания МР «Мещовский район»  от  02.06.2022 №151 и утверждённым планом работы на 2023 год.
     Внешний муниципальный контроль осуществляется Контрольно-счетным органом (далее КСО) в форме контрольных мероприятий (КМ далее по тексту)  в отношении районных органов местного самоуправления, муниципальных учреждений  и организаций, муниципальных унитарных предприятий, иных организаций (путём осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счёт средств районного бюджета), и в форме экспертно-аналитических мероприятий (ЭАМ далее по тексту) в отношении проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования и муниципальных программ.
    За 1 квартал 2024 года проведено 7 проверок. Одно КМ  по управлению и распоряжению имуществом в городском поселении,  и 6 (шесть) ЭАМ (экспертиз проектов нормативных правовых актов – заключений на исполнение бюджета за первый квартал  2024 года по муниципальному району, городскому поселению и сельским поселениям Мещовского района), проверяемый период 2022 – 2023 г. и отдельные вопросы за текущий период 2024 г.. Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями были охвачены 6 объектов проверки. 
   Согласно Положению о бюджетном процессе муниципального района «Мещовский район», 6 (шестью) главными администраторами средств бюджета района представлена годовая бюджетная отчетность.
[bookmark: _GoBack]  Объем проверенных средств контрольным мероприятием – 163 542 712,83 рублей.

В рамках КМ были проведены проверки:	
· Реестра муниципального имущества городского поселения
  В результате проведения проверки выявлены следующие «нарушения порядка ведения Реестра муниципального имущества (3.24)» и «нарушений ведения бухгалтерского учета» (2.1):
· копии реестров муниципального имущества к проверке за 2022 год и 2023 год представлены в электронном виде без даты, заверенные копий Реестра и оригинал Реестра к проверке не представлены, что нарушает п.5 Приказа Министерства экономического развития № 424 от 30.08.2011 года - реестры муниципального имущества ведутся на бумажных и электронных носителях (в случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях.);
· кадастровая стоимость 9 квартир и 1 здания по последним обновлениям Росреестра (ноябрь 2023 г.) выше чем в Реестре имущества городского поселения на 7 001 791,35 рублей в большей степени из-за бревенчатого здания общежития на ул. Л. Толстого д.5 кадастровой стоимостью по данным Росреестра  на момент проверки 23 072 406,03 рублей (реестровой стоимостью имущества – 17 510 052,19 рублей), здание находится в аварийном и частично разрушенном состоянии, сумма в бухгалтерском учете  отражена в размере 393 600,00 рублей. 
         Согласно запрошенной выписке об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, земельный участок под зданием принадлежит Кировскому индустриально-педагогическому колледжу имени А.П. Чурилина. Объект требует управленческих решений со стороны собственников. 
  Реестр к проверке представлен без внесенных изменений и обновлений.
  Непроизводственные активы Реестра в бухгалтерском учете отражены.
· государственная регистрация права собственности на объекты недвижимости, являющиеся муниципальной собственностью, обеспечена не в полном объеме. Часть жилых помещений в Реестре отражены без инвентарных номеров и кадастровой стоимости. 
· Выборочно проверено фактическое наличие объектов, отраженных в Реестре, проведен визуальный осмотр состояния объектов, результаты проверки с фотографиями представлены в Акте КМ. 
По трём объектам имущества из Реестра ГП: 
- с. Растворово, ул. Поселковая, д.1, кв.1 (дом на 2 - а хозяина); 
- с. Растворово, ул. Поселковая, д.10, кв.1 (дом на 2- а хозяина);
- г. Мещовск, ул. М. Горького д.13, кв.2,
рекомендовано провести техническую инвентаризацию, оформить технический план, объект поставить на кадастровый учет. После проведения оценки отразить стоимость в Реестре имущества ГП и принять к учету.   
Учитывая требования Положения о порядке ведения Реестра в ГП (Решение №9 от 06.04.2022 г.) рекомендовано:
- внести в Реестр муниципального имущества ГП «Город Мещовск» все изменения      по кадастровой стоимости объектов имущества;
- формы реестра вести в соответствии с Положением о порядке ведения реестра;
    - сведения о стоимости недвижимого имущества разделить на «балансовую», «остаточную», «кадастровую»;
   - разграничить основания по включению и исключению объектов в Реестр;
   - в разделе 3.3 Реестра отразить всю информацию, согласно Положению, по муниципальным учреждениям (реквизиты, размер уставного фонда, регистрационный № и дата гос. регистрации, балансовая стоимость основных фондов, остаточная стоимость основных фондов, среднесписочная численность работников.

· Проведения инвентаризации и отражения результатов проверки как в бюджетной отчетности, так и в бухгалтерских документах 
      В результате проведения проверки выявлены «нарушения ведения бухгалтерского учета и состава бухгалтерской отчетности»:
     -при проведении ликвидационной инвентаризации (состав имущества на 01.01.2022 г. сравнивался с результатами последней проведенной инвентаризацией)  сформировалась недостача в сумме 920 352,40 рублей (при выполнении работ по озеленению и принятию растений/саженцев к учету еще в 2020 г., последние были приняты ошибочно по стоимости не соответствующей сметной стоимости, а с учетом суммы расходов на посадку, а  сумма  выявленных излишек растений/саженцев в размере 219 430,00 рублей никак не могла соответствовать действительности, так как большая часть данных растении оплачена ранее при выполнении контракта по реконструкции и озеленению пл. Ленина с ООО «Альт-Профи» (выборочно: лапчатка кустовая, спирея, сирень кустовая, можжевельник казацкий, кизильник, отраженные в излишках, оплачены и должны были быть приняты к учету по МК на сумму 161 366,66 рублей (нарушение ведения бухгалтерской отчетности). Срок исковой давности с момента свершения нарушения – пройден.
    При составлении ликвидационного баланса в 2021 году около 50% растений, высаженных в конце 2020 года по муниципальным контрактам (пл. Ленина, парк на реке Турея) по данным инвентаризации отсутствовали и не нашли своего отражения в учете. 
· Отражения муниципального имущества городского поселения в бухгалтерском учете, бюджетной отчетности (по СЧ. 101, 103, 108)
            В результате проведения проверки выявлено что:
· в ходе сверки данных, отраженных в реестре муниципального имущества городского поселения (представленного к проверке) установлено, что в нарушение п.144, 145 Приказа Минфина России № 157н не отражено в бюджетном учете на начало 2023 г. на Сч 108.51 объектов имущества на сумму 13 376 118,61 рублей (или 11 088 823,20 рублей с учетом вычета стоимости ЗУ, отраженного на сч.103);
· согласно «Положению о ведении муниципальной казны», отчет по контролю за использованием по назначению и сохранностью объектов муниципальной собственности (казны) на Городскую Думу МО ГП «Город Мещовск» не подготавливался и не утверждался;
· в результате проведенной проверки отражения непроизводственных активов (земель сельскохозяйственного производства, под коммерческую деятельность, сенокосы, ИЖС) в бухгалтерском учете по данным отдела по управлению имущества администрации МР «Мещовский район» и Росреестра было выявлено что данные бухгалтерского учета по счету 103.13 на 01.01.2024 год не отражают:
- 4 земельных участка сельскохозяйственного назначения стоимостью 5 703 354 ,77 рублей, переданных в хозяйственный оборот согласно договору №27 от 08.08.2023 г. с ООО «Садовод» (ЗУ были предоставлены в аренду после оплаты задолженности по арендной плате) 
- 7 земельных участка под сенокосы на сумму: 135 695 ,37 рублей + 26 300,00 рублей + 134 264,0 рублей = 296 359,37 рублей
Актив баланса не отражает земельные участки кадастровой стоимостью 5 999 714,14 рублей, которые следует принять к учету. 
· Отражения непроизводственных активов (земли) Реестра муниципального имущества в регистрах бухгалтерского учета (Сч. 108.55)
В результате проверки было установлено, что все 13 земельных участков, отраженных в Реестре имущества за 2022 года, приняты к бухгалтерскому учету.
   Большую часть доходов от использования имущества городское поселение получает от продажи земельных участков. 
   Ни все доходы поступали в полном объеме и вовремя. 
Рекомендовано отслеживать своевременное проведение переоценки стоимости арендной платы по контрактам; проводить работу по взысканию задолженности и своевременности ее поступления.
· Реализации муниципальной программы «Управление имущественным комплексом в ГП «Город Мещовск» 
  В результате проверки выявлено что в нарушение «порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ» не соблюдалось требование ст.179 БК РФ «Государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу» (объемы финансирования в программе за 2022 год не соответствуют бухгалтерской отчетностью, представленной к проверке в КСО МР «Мещовский район» ранее. )
    КСО МО МР «Мещовский район» рекомендовал вовремя вносить изменения в муниципальные программы и паспорта программ, привести в соответствие и другие муниципальные программы.
В ГП «Город Мещовск» было направлено представление.
  На конец первого квартала муниципальное имущество ГП в сумме   12 989 365,66 рублей принято к учету. В объемы финансирования муниципальных программ внесены изменения.

   Анализируя годовую бюджетную отчетность за 2023 год городского и сельских поселений выявлено что:
· в городском поселении:
- профицит бюджета составил – 11 886 234,97 рублей;
- с 2021 года снижается доля доходной и расходной части бюджета;
- к общему поступлению доходов за 2023 год доля собственных доходов составляет 68,2%;
- собственные доходы ГП «Город Мещовск» формируются в первую очередь за счет налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения (доля в собственных доходах – 42,7%), исполнен в сумме 
16 511 156,13 рублей, выполнение годового плана - 165,1%. Значимые показатели в собственных поступлениях - земельный налог и налог на доходы с физических лиц;
- расходы на жилищно-коммунальное хозяйство занимают – 69% всех расходов городского поселения или 30 963 958,13 рублей, 28 933 643,56 рублей из которых направлены на благоустройство;
- часть областной субсидии в размере 117 923,00 рублей - не исполнена на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований, основанных на местных инициативах;
- значительные отклонения между первичными плановыми показателями и их фактическим исполнением.
· в сельских поселениях:
- доходная часть бюджета состоит по большей части из безвозмездных поступлений, доля собственных доходов (налоговых) с 2021 года динамично снижается в СП «Село Серпейск», СП «Село Гаврики», в СП «Железнодорожная станция Кудринская»;
- расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные расходы и культуру – составляют около 80% всех расходов бюджетов сельских поселений


 

2. Внутренние вопросы деятельности контрольно-счетного органа

     КСО МО МР «Мещовский район» взаимодействует с органами местного самоуправления, с Контрольно-счетной палатой Калужской области, с контрольно-счетными органами муниципальных образований Калужской области, с органами прокуратуры, с органами внутренних дел, иными правоохранительными органами на основании соглашений.
    КСО МО МР «Мещовский район» представлен одной штатной единицей в должности «Председатель». 
    В первом квартале 2024 года был подготовлен отчет о работе Контрольно–счетного органа в 2023 году на рассмотрение в Районное Собрание и Контрольно-счетную палату Калужской области.
    Рабочее место обеспечено доступом к справочным правовым системам, информационно-телекоммуникационной сети Интернет. В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности, руководствуясь ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской       Федерации и муниципальных образований", КСО МО МР «Мещовский район» размещает информацию на официальном сайте администрации МР «Мещовский район». Всю информацию о проверках сельские поселения размещают на своих официальных сайтах.


Председатель КСО МО МР                            
«Мещовский район»                                                                                         Д.В.Каничева





Приложение №1 
Сведения
о проведённых проверках в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСО МР «Мещовский район» за первый квартал 2024 года

	№ п/п
	Наименование КМ/ЭАМ                                 
	Время проведения (КМ), отдельных (ЭАМ) 
	Количество проведенных (КМ)
	Аудит в сфере закупок в виде составной части КМ или ЭАМ/отдельного мероприятия
	Отдельное ЭАМ 
	Плановое/
внеплановое
мероприятие
	Всего проверок

	
	
	Согласно Плану 
	Фактически проведено
	
	
	
	
	

	1
	Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом в городском поселении «Город Мещовск», проверка полноты и своевременности поступлений от его использования в 2022 – 2023 г. (отдельные вопросы за текущий период 2024 года) (1 объект – ГП «Город Мещовск», 2 объект – МКУ «Карцевский сельский дом культуры»)
	 
Ι квартал 2024 г.
	
февраль -март 2024 г.
	
1

	1
	
0

	Плановое
	
2


	2
	Заключение на проект Решения Районного Собрания муниципального района «Мещовский район» «Об утверждении отчета об исполнении
бюджета муниципального района «Мещовский район» за 2023 год» «Мещовский район» за 2023 год 
	Ⅱ квартал 2024 г.
	март -01.04.2024 г.
	0
	0
	1
	Плановое
	1

	3
	Заключение
на проект Решения Городской Думы муниципального образования «Город Мещовск» Мещовского района «Об утверждении отчета об исполнении
бюджета муниципального образования ГП «Город Мещовск» за 2023 год»

	Ⅱ квартал 2024 г.
	март -01.04.2024 г.
	0
	0
	


1
	Плановое
	1

	4
	Заключение на отчет об исполнении бюджета МО СП «Село Серпейск» Мещовского района за 2023 год
	Ⅱ квартал 2024 г.
	март -01.04.2024 г.
	0
	0
	
       1
	Плановое
	1

	5
	Заключение на отчет об исполнении бюджета МО СП «Село Железнодорожная станция Кудринская» Мещовского района за 2023 год
	Ⅱ квартал 2024 г.
	март -01.04.2024 г.
	0
	0
	

1
	Плановое
	1

	6
	Заключение на отчет об исполнении бюджета МО СП «Село Гаврики» Мещовского района за 2023 год
	Ⅱ квартал 2024 г.
	март -01.04.2024 г.
	0
	0
	
1
	Плановое
	1

	7
	Заключение на отчет об исполнении бюджета МО СП «Поселок Молодежный» Мещовского района за 2023 год
	Ⅱ квартал 2024 г.
	март -01.04.2024 г.
	0
	0
	
1
	Плановое
	1

	
	Итого:
	за 1 квартал 2024 года
	1
	1
	6
	
	8




Председатель КСО МО МР                         
 «Мещовский район»                                                                                                                                                                                    Д.В.Каничева 
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