

 Отчет
О  результатах работы контрольно-счётного органа  муниципального района «Мещовский район» за 2021 год

1. Общие сведения
  Контрольно - счётный орган  МР «Мещовский район» в 2021 году осуществлял контроль законности, результативности (эффективности и экономности),  целевого использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством РФ в соответствии  с  Положением о контрольно-счётном органе  МР «Мещовский район», утверждённым Решением Районного Собрания МР «Мещовский район»  от  24.10.2019 г. № 332  и утверждённым планом работы на 2021 год.
     Внешний муниципальный контроль осуществляется контрольно-счетным органом (далее КСО) в форме контрольных мероприятий (КМ далее по тексту)  в отношении районных органов местного самоуправления, муниципальных учреждений  и организаций, муниципальных унитарных предприятий, иных организаций (путём осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счёт средств районного бюджета), и в форме экспертно-аналитических мероприятий (ЭАМ далее по тексту) в отношении проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.
     В 2021 году проведено 34 проверки в рамках 11 КМ  и  24 ЭАМ (из них 9 экспертиз проектов нормативных правовых актов). Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями были охвачены 15 объектов проверки, за исключением экспертиз проектов муниципальных правовых актов. 
    Объем проверенных средств контрольными мероприятиями – 85 141,49 тысяч рублей.  
    В ходе осуществления внешнего муниципального контроля выявлено 48 нарушений на общую сумму в размере  693,39 тысячи рублей, 3 эпизода  неэффективного использования бюджетных средств на сумму в размере 273,51 тысячи рублей. Устранено 16 выявленных нарушений в общей сумме 428,52 тысяч рублей. Применены бюджетные меры по возмещению неправомерно использованных средств местного бюджета в сумме 298,9 тысяч рублей.  План работы выполнен.
2. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
   Проведен  аудит закупок 16 муниципальных контрактов и 23  прямых договоров в виде составной части 11 КМ.  Общая сумма  проверенных контрактов - 39 648,0 тысяч рублей, прямых договоров – 4 038,8 тысяч рублей. 
   Из 16 проверенных муниципальных контрактов в 9 -ти  выявлены нарушения стоимостного и нестоимостного характера.  Общая сумма проверенных контрактов с нарушениями - 15 653,5 тысяч рублей. Это нарушения: ч.3 ст.103 №44-ФЗ – нарушения ведения реестра контрактов, неразмещение информации  в Единой информационной системе об исполнении контрактов и их оплаты (СП Кудринская); ст. 309 Гражданского кодекса РФ - ненадлежащее исполнение  Подрядчиком обязательных условий, отраженных в ст. 34 №44-ФЗ (СП «Село Серпейск», МКУК «Серпейский СДК», МКУ «Центр развития физкультуры и спорта «Олимп»,  МКУК «Рязанцевский СДК»,  МКОУ ДО «Мещовский центр диагностики и консультирования»).
   Выявлены признаки искусственного дробления закупки при условии, что два контракта превышают сумму в размере 600,00 тысяч рублей, заключенных в течение непродолжительного времени контрактов согласно п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ на поставку одноименных товаров, содержащих идентичные условия и направленных на достижение единой хозяйственной цели (ГП «Город Мещовск»- устройство газона).
     Денежные средства по закупочной деятельности  восстановлены в размере 130,5 тысяч рублей, из них  68,60 тысяч рублей - в соответствии с предъявленными представлениями к восстановлению средств.
     
     В ходе проведения контрольных мероприятий были выявлены нарушения ведения кадровой политики, начисления оплаты труда, бухгалтерского учета:
· содержания трудовых договоров ст. 56-57 ТК РФ: не указаны конкретные дни выплаты заработной платы, что является нарушением ч.6 ст.136 ТК РФ; не отражены условия оплаты труда, размеры базового оклада, доплат и надбавок; не предъявлены виды ответственности к работодателю во исполнение требований ч. 4 ст. 189 ТК РФ; не составлены дополнительные соглашения к трудовым договорам  и  не отражены основания, в силу которых работодатель наделен «соответствующими полномочиями»; отсутствует место заключения трудового договора; отсутствуют условия об обязательном страховании и мерах социальной поддержки (МКУК  «Карцевский сельский  Дом культуры»,  ГП «Город Мещовск», СП «Поселок Молодежный»);
· начисления  отпускных и подписание приказов на отпуск:  ч. 9 ст. 136 ТК РФ начисление отпускных - не позднее чем за три календарных дня до начала отпуска; ч. 3 ст. 123 ТК РФ подписание приказов о предстоящем отпуске за две недели до начала отпуска (МКУК  «Карцевский сельский Дом культуры, ГП «Город Мещовск»); 
· оплаты  сверхурочной работы ст. 152 ТК РФ (МКУК  «Карцевский сельский Дом культуры, ГП «Город Мещовск», СП «Железнодорожная станция Кудринская»); 
· бездействия в отношении вопроса экономии бюджетных средств ст. 34, ст162  БК РФ (МКУК  «Карцевский сельский Дом культуры, ГП «Город Мещовск»);
· применения системы поощрения и системы оплаты труда:  расплывчатые формулировки, неточности, требующие дополнительной проработки как системы поощрения,  так и самого  Положения «Об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры» (МКУК  «Карцевский сельский Дом культуры, МКУ «Районный дом Культуры», МКУ «Мещовская ЦБС», МКУК «Рязанцевский СДК»). 
· присутствия арифметических ошибок в тарификационных списках: неправильно отражено количество вакантных ставок, общее  количество ставок (МКОУ ДО  «Мещовский центр диагностики и консультирования»);
· в разработке структуры штатной численности: наличие должностей в штатном расписании при отсутствии соответствующих условий труда;  длительный срок остаются вакантными должности, отраженные в штатном расписании (МКОУ ДО «Мещовский центр диагностики и консультирования»,  МКУ «Центр развития физкультуры и спорта «Олимп») и иные. 
           
КСО МР «Мещовский район» осуществлялся  текущий контроль исполнения районного бюджета  за первый квартал 2021 года,  за первое полугодие 2021 года, за 9 месяцев 2021 года. Проводилась внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов   бюджетных средств  за 2020 год, экспертиза проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, муниципальных программ согласно муниципальным  правовым актам по вопросам формирования  и исполнения бюджета района  и сельских поселений. 
В результате было выявлено, что не все сельские поселения представили документы к проверке в полном объеме в срок. 
При  проверке соответствия объемов бюджетных ассигнований, представленных       Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ (МП далее по тексту) объемам финансирования, указанных в проекте паспортов МП, выявлены расхождения по району  и сельским поселениям. 
    По всем проверкам даны рекомендации и предложения по устранению нарушений и недостатков, внесены 3 представления. Один человек привлечен к дисциплинарной и административной ответственности.

3. Внутренние вопросы деятельности контрольно-счетного органа

     КСО МР «Мещовский район» взаимодействует с органами местного самоуправления, с Контрольно-счетной палатой  Калужской области, с контрольно-счетными органами муниципальных образований Калужской области, с органами прокуратуры, с органами внутренних дел, иными правоохранительными органами на основании соглашений.
    В 2021 году было проведено совместное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой  Калужской области «Проверка законности и эффективности использования средств, выделенных на оплату коммунальных услуг в 2019-2020 годах».
   
    КСО МР «Мещовский район» представлен одной штатной единицей в должности «Председатель». В 2021 году работником  КСО МР «Мещовский  район» пройдены курсы повышения квалификации: «Контрактная система в сфере закупок товара, работ и услуг: правовое регулирование (Федеральный закон от 05.04.2013 №44 - ФЗ)»;  «Проведение внешнего финансового контроля  контрольно-счетными органами  муниципальных образований».
    Рабочее место обеспечено доступом к справочным правовым системам, информационно-телекоммуникационной сети Интернет. В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности,  руководствуясь ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской       Федерации и муниципальных образований", КСО МР «Мещовский район» размещает информацию на официальном сайте администрации  МР «Мещовский район». Всю информацию о проверках сельские поселения размещают на своих официальных сайтах.


Председатель КСО МР                            
«Мещовский район»                                                                         Д.В.Каничева





Приложение №1 
Сведения
о проведённых проверках в рамках  контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий  КСО МР «Мещовский район»
за  2021 год

	№  п/п
	Наименование объекта проверки                                  
	Время проведения (КМ), отдельных (ЭАМ) 
	Количество проведенных  (КМ)
	Аудит в сфере закупок в виде составной части КМ или ЭАМ/отдельного мероприятия
	ЭАМ в виде составной части контрольного мероприятия/ отдельного мероприятия
	Плановое/
внеплановое

	Всего проверок

	
	
	Согласно Плану 
	Фактически проведены
	
	
	
	
	

	1
	Отдел культуры и туризма администрации МР «Мещовский район» МКУ «Мещовская централизованная библиотечная система»
	4 квартал 2020 года
	январь 2021 год
	1
	0
	1
	Плановое
	1

	2
	МКУ «Центр развития физкультуры и спорта «Олимп» муниципального района «Мещовский район»
	1 квартал 2021 года
	февраль - март 2021 год
	1
	1
	1
	Плановое
	2

	3
	Сельское поселение «Железнодорожная станция Кудринская» 
	1 квартал 2021 года
	январь-февраль 2021 год
	1
	1
	1
	Плановое
	2

	
	Экспертиза проекта Бюджета МО
СП «Железнодорожная станция Кудринская»
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
	4 квартал 2021 года
	ноябрь 2021 год
	0
	0
	1
	Плановое
	1

	4
	Экспертиза проекта Бюджета МО
СП «Село Серпейск»
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
	4 квартал 2021 года
	ноябрь 2021 год
	0
	0
	1
	Плановое
	1

	
	Сельское поселение "Село Серпейск"
	2 квартал 2021 года
	март 2021 год
	1
	1
	1
	Плановое
	2

	5
	МКУК «Серпейский СДК»
	
	
	
	1
	1
	
	2

	6
	Экспертиза проекта Бюджета МО
СП «Село Гаврики»
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
	4 квартал 2021 года
	ноябрь 2021 год
	0
	0
	1
	Плановое
	1

	
	Сельское поселение "Село Гаврики"
	2 квартал 2021 года
	май 2021 год
	1
	1
	1
	Плановое
	2

	7
	МКУ «Алешинский СДК»
	
	
	
	1
	1
	
	2

	8
	Экспертиза проекта Бюджета МО
СП «Поселок Молодежный»
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
	4 квартал 2021 года
	ноябрь 2021 год
	0
	0
	1
	Плановое
	1

	
	Сельское поселение "Поселок Молодежный"
	3 квартал 2021 года
	июнь 2021 год
	1
	1
	1
	Плановое
	2

	9
	МКУК «Рязанцевский СДК»
	
	
	
	0
	1
	
	1

	10
	 Отдел городского хозяйства Администрации МР «Мещовский район»
	2 квартал 2021 года
	июнь - июль 2021 год
	1
	1
	1
	Плановое
	2

	11
	МКУ «Карцевский сельский Дом культуры»
	
	
	
	0
	1
	
	1

	12
	 МУП «Мещовская баня»
	3 квартал 2021 года
	август 2021 год
	1
	0
	1
	Плановое
	1

	13
	Отдел культуры и туризма  администрации МР «Мещовский район» (Муниципальное казенное учреждение Районный дом культуры)
	4 квартал 2021 года
	сентябрь -октябрь 2021
	1
	1
	1
	Плановое
	2

	14
	Отдел социальной защиты населения администрации МР «Мещовский район»
	4 квартал 2021 года
	ноябрь 2021
	1
	0
	1
	Плановое - совместное с КСП
	1

	15
	  Отдел образования администрации МР «Мещовский район», муниципальное казённое образовательное учреждение дополнительного образования «Мещовский центр диагностики и консультирования»
	4 квартал 2021 года
	ноябрь 2021
	1
	1
	1
	Плановое
	2

	16
	Финансовый отдел администрации МР «Мещовский район»
	1 квартал 2021 года
	март 2021 год
	0
	0
	5
	Плановое
	5

	 
	Итого:
	в течение 2021 года
	11
	10
	24
	 
	34




Председатель КСО МР                         
 «Мещовский район»                                                                         Д.В.Каничева 

